juridica de la evolucién bosquejada,  caracterizada por la vigorosa protec-
- cidn’ del contenido’ esendal de ia pro iedad .privada, aunque crcunscrita
| €N su €JErticio por Ja ] .
*_placitn en plenitud indemnizada como método, en principio “inico, para
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DELIMITACION ¥ PRIVACION DEL DOMINIO
' BN L4 CONSTITUCION DE 1580

"JOSE LUIS CEA EGASA i
Profesor de Derecho Palitico
¥ Constituconal

En autorizada docirina® se ha’ sostenido que el régimen mﬂi&no@bLﬂwb&g
chileno en punto a la ‘propiedad privada fue libre hasta 1925, limftando-
sela en su ejercido por la ley, el derecho ajenc y la voluntad del duefio,
identificindose los intereses del! individua titular de ese derecho - subje- - :
tive con los intereses de Ia sociedad estatal. Como desenlace de un FEQ@SNM .3@.
proceso, empero, desde la Consttucién de 1925 el ordenamiento - positivo i
fue configurarido Ia propiedad privada restringida por motivos piihlicos Y. .
no tnicamente privados, desvinculdndose los intereses del dueiin ydela - '
comunidad en cuanto- anibos podfan ser distintes Y contrapuestos. .H.....n‘.mb@amﬂ..._
la reforma & I2 Carta Fundamental introducida: en enero de 1967, inan- :
gurd el estatuto de la'propiedad privada delimitada por Ia funcidn soctal,
surgiendo ‘el deber objetivo del duefio correlativo a su derecho sujetivo; -
esto sin perjuicio de fa ampliacién de la potestad expropiataria que per-
mitfa al Estado cambiar el orden.sodal, no sélo mantenetlo y bacerlo pro-

gresar como lo declaraba el texto o iginal de 1925. , ; . :
y tiltima capa(f) \
,msl.n...

- En la Constitucién de 1980 se encuentra la tuarta
, & la vez que ncunnE.,c._wumo & expro- ¢

I. INTRODUCCION

-

00 50CEH

11 Pedw ). Rébdriguai “La propledsd ‘privada,

“vulnerindo sustanfivamente ' ]a H.mw.mimﬁmb quien_incurra en tal con--
© . fuziom, - T : it '

privar del dominio.” Consigutentemente, 1a Carta Fundamentzl en vigor |

‘contiene una preceptiva que,-en lo concerniente i las delimitaciones gbjeé- .

'tivas, es coherente con la tercera de aquellas. etapas. No. obstante, es tn

Tasgo caracteristico la diferenciacidn nitida que en dicha. Constitucion se

traza entre las delimitaiones del dominio por funcidn social, de una par< -
¥ la pérdi € _MuSmo, por otra, disonodn que mpide ssimilarlas;

D L B T =

LXIX Revitia .de Derecho, Jurisprudencia y Ciencins Soe
clales Ne 5.10 (Jullo-dictembre 1872}, IV parte, pp. 111 fE Una perlodiricidn semejanie aparees en Eoo .
sigue Evans-de la Cuadra: Estoiuto constitucionat del derecho de $ropiedad en Chile aunhznwoJ Ed, Ju-
‘dia de Chlle,- 1967) pp. 1038 y 393 (£ . S ot ; : M

L

- .. ..Emm.ﬁom.Hm..dc.ﬂﬂ..mcwwmhwm... C

Ll pago de

P

L CRRGIEN Gonstrrdeis

- fle:prindipios y riormas constitacionales do sos
S les Hmmﬂmm..mmwwnnn 1 se emAatiradac

que esto”implique desconocer o tebajar Ia rele
sLives, por -€jemplo, para evaluar Ja elasticidad
¥ Tegias constitucionales imperantes. ‘

L. ENUNCIADO DE ros HECEOS

LI 16 de enero de 1981 todo el rerricariy mact : declarads
. le er . 110 nlacional fu

. mwﬂmumﬁnbnm libre de febre aftosa. Empero, dutante Jog wﬁwdmnpﬂmﬁuumu&mm.
. D n . 0 - i .
o ﬁm_.m.n_.s_. n_‘uHm.o‘ mﬁwuwﬂnﬂow..wwww,nﬁm. mn nmm.H.m_H.mu. clertas zonas de nues-
-© 7 Procedis e y fre j :

La Ley
de 1967, articulo- 299, Je
mente difundide el

= ..-Con posterioridad, .Em&wmmm umwl o
_Diario Oficial @_w de junio’de 1987, eI m@_wm

: 1na Iy Smnizacidn, coneitgo al Fisco 0 favor del Sromn e
.Mn oy s animales sacrificados por Taavtoridad como Emmm%m,wwmwhjm :
S @ combatlr y ermadicar I ficbre, aftosa des pale L A,

El

anado Tesuelto ala’h
1o _rsatuctonal tHdo clarg_y: torio, Ta-:
4o 528 supreinas pueden ST sistematizadas:para’ sn° mmmum:mw.%ummmao e
_ Gion y cotejo con las"bases* juridicas de los actos adminisirativos oo,
- Producidas] Conséruentem g, ‘traxscribiré Primero Ias dishgs




oo nueva Constitucién,. el cual ordena literalmente:.

* minio, sino en virtud de ley general o especizl que autorice la expropia-

" tribunales.

¢itucionales atnentes a los derechos y limitaciones de los prr  “tarios afec-

tados por dichos actos Y, e segnida, los preceptos de igual ....go que en-

marcan las potestades del legislador y de la administracién estatal en el |
mismo asunio. : : S

1. Derechos y limitaciones de los ﬁﬂmﬁmmmpimm Eanmnnn_nm

. Tl ardenlo 19 N 24, incisos 12 a 52 de iz Constitncion de 1980,
asegura a todas las personas: . o . .

Tl derecho de propiedad en sus diversas. especies sobre toda clase
de_bienes corporales o incorporales. : Co . -

. Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de
usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven’
de 5o Funcién, social- Esta comprende cuanto exijan-los intereses generales
de 1a Naci6n, 1a seguridad nacional, la ntilidad y la salubridad ptiblica y
ja conservacién el patrimonio ambiental. - . - A . -

Nadie puede, en caso alguno, ST privado de su propiedad, del bien
sobre que Tecae o de alguno de los atributos o Fcultades esenciales del do-

cién por causa de =n.&mwmvﬁcm.nwomm munnummuNﬂoumrnmhmnwmwvuﬂ mH .
legislador. El expropiado podra reclamar de la legalidad del acto expro-
piatorio ante los tribunales ordinarios y tendra siempre derecho a indem-  _
nizacién por el dafio patrimonial efectivamente causado, la que se fjard
de comtn acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos
", A falta de acuerdo, la indemnizacitn deberA ser pagada en dinero
efective al comtado. - L e e = R B
La toma de posesion material dél bien expropiada tendrd Iugar pre-
vio pago del totl de 1a indemnizacién, la que, a falta de acuerdo, serd dé- :
terminada provisionalmente por peritos en la forma que-sefiale ia ley. En ° .
casa de Teclamo acerca de 1a procedencia dela expropiacion, el juez poda,
con €l mérito de los antecedentes que se Invoquen, decretar la suspensién

,. I

de'l2 toma de posesién”. .. . S
. La misma Carta Fundamental, ghora en siarticalo 19 N 20, inci-

5019, asegura a todas las personas: o AP
~ "Laiguoal reparticién de los tributos en proporcién a lag rentas o en

" la progresién o forma que sefiale 1a ley, y la igual reparticion delas demds - -~ L.
cargas piblicas’. e T

fmperativo es recordar también el articulo 19 N9.7, lerra g) de la

*“No'podrd imponerse 1a-pena de confiscacién de bienes, sin perjui-
.cio del comiso en 1os casos establecidos por las leyes; pero ‘dicha pena serd
‘procedente respecto de las asociaciones ilfcits™; .- e
" Finalmente, televante 5 lo previsto en. el art{culo 19 N9 26 del Es--
tatuto Supremo, por-virtud del cual éste reconace a todas las persopas: . » - o L
. “La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de'la’
Constitucién tegulen o complementan las garantias que éste. establece o
- que las limiten en los casos en que ella lo-autoriza, no podrin afectar los
derechos en su esencia; ni imponer condiciones, tributos o requisitos gue
-impidan sa libre egjercicio. . P T
U5 r.Se exceptiian las normas relativas a los estados de excepc
- tucional y demds.que la propia Constitucién coritempla’. &4

én consti- ¢ -

R ".En’el articulg 29 de ix : S ase
: i e 852 L TR o
" citn del Estado someterin o actin, _Mm_%mw "los érgancs deTa Adraintstin

pe Tdn actiar ‘dentro de sy

- hHmnnwmnw.”n@ﬂﬂvannuanﬂc. de ‘sus potestades dard Iy
i .,.w”...mﬂmmumo.m:n *el Estado : g
i ‘breanos de'la Administracién ‘eqsel ejerci o s daio

Tﬂnﬁ.n ta 3Tt T oTe s guncucy Ue eHler - ) . o
a.na%&.,. % d.w%.umon_nmmn transcrito,’ EEmmMnM wmmwm en el inciso 29 de) GAR
nes y limitaciones al m«. ? de- Ia Constitucién, ssrin H_mﬁﬁ que, en &l ap

rio. 'Es el caso de Ja .wMDD..O del damirio, pero in awEmcmmEm Ias requisicig?
asunto que ha. sido re Hmﬂ%&mm publica segnida del nmﬁﬁﬁmio al propieta’s

de 1985. - . gulado. en Iz ley orginica constitug %n nmenwﬁ&_Hamm.
, al Ne 18.415, %

Vet

-+ Marco mndﬂﬁ:nﬁ:& del Legislador' y I mmﬂ.u.an.hi idn *. ;
; i cidn .

Omvm.. dejar nHMH . . o
L §, Tespeto a log mmnmnrom sene

T i e B B b
.mmWMu%u HMmmwnnu Mp,. Constituc nw € respetar la esenci ntal. A
ce Juge, f leg
wwwmmmw_.w%how _mwu mwr.mumo 2 Tes Wu Constitucion,
apies s, e conformicag Mwumuwm%mmﬁmﬁmﬂMﬁﬁ.w o

T Ia G ;
.- En .ﬂuﬁum@o d . - ot la Larta Fun-
libre ejercicia. - 5 dereclios naturales del h R
Here lecicto, n T, I sopremaci o pmerie s nc de dlodDh
gislador, 2 C¥Plicitamente fmpone con cualidad infran i pr .
' “_.Uﬂﬂm mUu.ﬂH—.-Hm.Hm el . ...x. g . quea mw‘.
desempefio de _E.F@%wmﬂﬂwmmh&a%nﬂn@ : o .

az_de dictar normee. ...W_%%Hlnﬁwﬂ

ar .,_.._ timo y en ter-
encidn 3 que, come

+'dos los principios arriba e tro ordenamien

- ,Mﬁnwunwmm. .b..mm...wmmm&mxnom la Ley
s e diciembre de 1486
a Administracién- del Fstad

0. ¢ -

: onstitnc v g g ;
competencia y mo tentrin 1y fmles DeLe:
ya conferido'el, ‘ordenamiento ”.?i%mw% E.H.MM 5

. roi T (1)

las que:expresamente les ha

- abuso o' exceso en el ef

"cio de Ias. responsabilidades quermaic s Crae s, funci




1 - .

. o d.ao“ H_MB. ende, gs inconstitncional el Tecepto legal gue excede la co
. tenda ind

._w ley mencionada. Y en el articulo 99 de ésta consta Ia mEmEm.“urLEmunm.. de

ada. Y : mpugn..oilida glecuta, Aquel precepto tiene que ser declarade ticitamente erogado o -
- Tos actos administrativos mediante 1os recursos de reposicién, jerdrquico y - inaplicable conforme al articulg 80 de la Constituciéns; ¥ tal acto adimi-

jurisdiccionales 2 que haya Ingar.. - - mistrativo ha de ser anulado por inconstitucional 2 través del recursp de

., Waa»nnnm@? o prescindir.de &) la Inagistratuta ante la cual sea i .
- . 1o anterior sin perjuicio de Ia ‘Tepasicion, el arbitrio- - )

3. Foculiades del Legislador y de la Administracidn

.H.w..w disposiciones constitucionales vigentes que he transcrito o cita-
do aseguran a todas Ias personas el derecho de propiedad, Ia igualdad ante
las cargds piblicas; T2 profibicion de penar co ienes y la certeza

cando
que los preceptos legales tespetardn la esencia de-tal derecho'y su libre

. ~ No indden_en el problema planteado el thpico de Ta requisicién
. y demis Conexos, porque el Presidente. de la Reptiblica né- calific el re-

f+- brote epizodtico como calamidad . piiblica ni

ejercicio. . : s 7
Con tono idénticamente preciso, aquellas disposiciones reconocen
ue la propiedad no es.un derecho absoluto, puesto que. €l constituyente
lIa sujeta-a las mitaciones i
COIMO ASIMISINO, & oS
Teales, esio €5, (ue Tecaen en
del Gtular respectivo. . . .
Empero, como lo admiten tales normas juridicas fundamentales, e’
autoriza ademds Ia privacién del dominio, del bien sobre el cual recae o,
de algunos de sus agibutos o facultades esenciales. Sin embargo, tal pér- -
dida puede Hevarse a cabo exclusivamente mediante expropiacién con pa-
_FO Previo de la indemnizacién correlativa, Rata Tegla tiene Tns Unicas ex-.
cepciones sipuientes! la pena pecuniatia de confiscacién, la cual pracede
tratdndose solo de-asociaciones.ilicitas; y el comiso, o sea 'y de acuerdo al
articulo 31 del Cédigo. Penal, la pérdida de los efectos e instrumentos del B
delito. In consecuencia, ni siquiera las requisiciones racticadas durante el
estado de catdstrofe son excepcion a dicha 1e 2, ‘pues cuando se practican
dan Tugar a indemnizadion, -derecho. que también surge: respecto’ de las- .
limitaciones al dominio impuestas en ese estado que se funda en una ca- . T
lamidad publica. . AL .
Cabe entonces préguntarse pqué potestades otorga la Constitucicn -
al legislador en punto al dominio y-cadles puede,'a su vez, conferir Ja ley S
a la Administracién sobre ese derecho? -~ - - - o :
: Del: marco constitucional ya repraducido Huye. que gl legislador es'. '
td facultado para: 4) Delimitar el dominio por algiina de Tas can es taxa-
Livamente mencionadas en la Constitucion; by Privar de Ja propieda
Vid expropiacion y pago de la indemnizacién; o 0o car los biepes de .
i ¢} -Decomisar 105 -electcs - & instrumentos de nn delito, - ¢ .
¥ ¢) £n estado: de catdstrofe, requisar y también comprimir los atributos ’
_dominio, en -ambas situaciones indemnizando & “propie-
T — o L A
Esa es la competencia que. la Garta Fundamentz] traza al legisla-J&
dor, de manera que a_éste_le -es_comstitucionalmente ° ermitido otor :
atribuciones a'la Adminisiacion nada mas que ‘3 -los efectos que 1as anto-

nefte agui ocuparse del comiso, Pues éste es ufa pena accesoria
al delincuente por Ia judicatura como secuéla de un proceso previo, ra-
cional y justo, supuesto que no ba ocurrido hasta la fecha®, Queda claro
entonces que el asunto a dilu :

por_funcidn -sooia

t
v}
m
fic
o,
1
|
L R R R

patrimonio, renta o blenes

cidar se refiere a lag Testricciones del dominio

- A -el problema, cabe perfilar qué son las delimitaciones
2 la propiedad y en que consiste la privacién del mismo, :

. Desde Inego, fuerza es_tener’ conciencia mue -
Foo © Des juridicas disbHntas en sus, cavusas Enalidad
b .Eudﬂ.ﬁmm. efectos que producen ‘¥ accio

que se trata de " institucio-
&5, procedimientos para im-
1 0es para impugnarlas. Por tales

_ ¥ .otras razones andlogas el constituyerte contempld. separadarnente Ias de. - .
. _limitaciones al dominis, por mna-parte, de Ia privacién’del mismo, de otm. .

A Delimitagiories -

.. Sabido es que son, atributos del dominic su’caalidad de"perpecad, . |
- exclusivo y m.wﬂ.nmnmE_.w segln el Hmuanmdhn..mﬂwmnmo.,a”.mdmwnmn‘mnum.uwoﬁﬂwnnmm X
i, ¥ sabido es también"que soii facultades del dominio las de*usar: gozar -
b &&uonmw el propietario del bien que Te pertenete,. respetando. la ley'yel
?@w 2jéno, al tenor. del, artfculg 582 JSlel Codigo Civile. - IR
b - ¢ -Pues bien/las delimitaciones. son restricciones v ahlion. ton-
- o . { &5 son “restricciones .y -obli -
ST gemitas al derechg de propiedad, -;configuradoras- del ﬁoﬂnﬁmﬂn—% .,“Enm e

. . Tl e DT s .
3 Ld Ley Ne 18415, publicda en &) Dinrio. Oficial el 14 de junio @z 1985, in sus artiouios 17 & 51 ‘regula R
los “a:pectos priccipules e lon requbsiciones de - biezes y-de [aa limttaclapes® al” eferddo - det derecho
de propledad, declarendo que en wled @sos hohd lugr a {ndemnimeln cn’ tontrz def Flao, siempre” -
que lns mismos sean.dirccios. ¥4 mepeater puntuilimr que 1 cituda £ Ja normativa orginic de los
‘eamdos de excepein, dictads sobre I base de Io previsto en & arfiulo 41 N? 8 de Ia Canstltucién .
- en vigor. Cossccuente ton o ispuesto - e eI’ numemly BY 'de ese ..._Enm_u de Ia Cara Fondamenmal, -~
‘" “mmbién darin derecho n- demniadén s “limitacfones que 3¢ impapgsn al derecho de propledad .. .
¢ eoandn mparten privacién de alguiia de los atributos o faeuliades esenciales del dominio y on ello.se
“tmuse dafin”. 5610 ei @ cevento indicado, -par ende,’ la llmimclén o3 Indemnpizable ¥ ean, cn sealidad, ;

porque & pIEOGH T TD (EETEOsn e Te ST o

Entes G-col tane ese dere Tnos son, .
S —Intrinsecos .al

L Jost Lo Emba: “Noms sobre Inapltzbilidad 'y J n :
* ; Chilena de Derecho N1 (1386). pp," 25. .3 I Turisprudencia il diads

-5 nn&mn_vﬂ._ﬁ....uwnm:ﬂn.- ‘280 -y 294, (e
€, Eduards. Novoa Monreal:. Ef derecho’ de.. fropieds
"y g, "iolg 1 P18 118, -MIchel, Villey
Ne_35-36 {1084} pp. 6800 550
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. .-B) . Lar Jdelimitaciones comprimen, reducen o restringen los atribu-
tos y ficultad! ™ sendales de
05 rubros, es aedr, TecoNocendo

propietanio el derecho de usar, gozar- 2
—que incluye’ administrar— .y disponer, por ejemplo, - enajenando y gra- -
) : vindo lo que es suyo, sin quitarle .total ni parcialmente, con duracidn
L , los pr1- R transitoria o indefinida, ninguna de aquellas facultades Lomo tampoco los
mieniras los 1iltimos 'se justifican por i B : atributos de U.mnﬂ.“_o €on cardcter perpetuo, Gn&c._m:\o.,%._uﬂunuu. e
cuanto ningiin- derecho -puede ser abusivamente ejércido. / Sin embargo |\_. - P ) - R
—Decesario ‘es repetitlo— ambas clizes g8 delimitaciones presuponen que -

Ins atributos y facultades del dominio se
amparados por el ordenamiento juridico?.. .

A la Iuz de lo escrito, entigndese que delimitacién es un vomblo ge-
nérico, porque abarca las_dos situaciones sigiientesfAPrimero, Jas limita-
ciones o restricciones y las oblpaciones —positivas o deberes y neganivas o

cién social del dominio; -

B. Privacidn’ . . SRR

hallan reconocidos, asegurados Yy - - : Y T -

’ - "+ La privacién del dominin supone la_sustraccidn positiva o pérdida
de un contenido patrimonial de nya.intégridad previa se arte. La priva-
cion, por €50 y en el genuino sentido de la pala Ia, s peyoracién, es un
despojo (palabra de fliacién etimolégica comyn.con la expropiacién), lo

n,:nmnﬂﬂmnnd&mnumﬁ&m.mmHmmngnmn&u del dominip, aguélla siempre
con indemnizacion, 1o asi estarl, I

"Ta privacién Implica un 4acrificio, ablacion o destrucdén —total o
arcial, efflmero o permanente—

DN

o

del inismo?. . , :

Todo lo expuesto armoniza plenamente cop el claro sentide yal . .
cance del texto y espiritu de la Constitueidn en vigor. Confirmando nmcwﬁmzo
elementos hermendéuticos, en los anales oficiales del articulo 19 N? 24 de I
Carta Fundamental consta, repetida y explicitamente, que: -

a) La esencia o contenido snstanpial del. dominia
suma de los afributos y faculrades YA menaonados?®;

iy ) ! * . -
fades estall somietidos a las limitaciones
alguiera de las cinco causales de funcion

et

S

Rl

ca 0 de Interds nagonmals
naon social ya'que esta permite s0lo
" var dél mismo, segin ya se ha escrito. - -
) La privacion no es,. por consiguiente,

consiste en Ia

imilable a'la confiscacién, .
i -+ comiso, ‘expoliacién ni exaceidn porque &l afectado tiene siemipre derecho
e .2 indemnizacién. Fsta opera, en consecuencia, el restablecimiento en el
P patiimonio del propietario sacrificado, resarciéndolo o.dejdndole indem--
i ...  ne por el dafio patrimonial que la privacién efectivamente ‘le ha Provo-
U des o rone pRtmoniat SRR TnEeRie e :

2, Extranas a esa cion las

ejercicio abusivo del derecho aludide; =~ - -.
nede_establecer las delimitaciones referidas,
Taves de la potesta reglamentiaria o, de actos.ad-

Tes gue precaven e

d) Solo. la le
dando vedado haterlp z
ministrativos=; . N
) €} Las delimitaciones por funcién

I Lot =, . S e el T m< L L. .

- : ‘Todo lo expuesto coincide eabalmente con ‘el sentido y aleance del 73
mzn . texto y'espiritu que, con singular nitidez, se contempla en la Constitneidn
T, " vigente. ‘Corroborando ese elemento interpretativo, enla _.H.m.n.oﬂm fidedig- .
. na del afticalo 19 N® 24 de Ia Qmﬁm‘u.ﬂnn_wﬁnﬁ.mm..noﬁﬂm Teiterada y ex- .
CoL © presamente, que:” ;L - e
0w 7. a) la-pérdida del doininio ey jnridicaments osible s6lo' 3 través-
c - _de expropiacidn con pa € I WEENMDGEJ....‘..1......‘.‘....‘,‘.... St
L : . cxigenca tiene Que ser cumplida para -privar del derecho. .
del bien-sobré el cual

social son- éargas pliblicas real
1

IO e5 Necesario eXpropiarlos

agar.ia mndemnizacign corre-

xecae o de.aloune. de los atributos
" o facultades esendales B
. Jativa, actuacionies que son-procedentes sélo-en virtu e una ley previa, . . . TS -nw L n_debé ser conseciencia
general o particular, que autorice la expropiacion y califiqiie cualquiera de - ' - de ufia le

lag dos itnicas eansales mencionadas ed 13 Constitucién’ para’tal efecto™, y

cién subseenenter; o L.
“oped) Bl Jesi

que_se T

. ; BICIEII ] S TR . X e

Y, e atencidn a cualguiera de esas causales, autorice Ja expropia-

"7 Td Consiltese, ndemfs, Eduardo Garcla e Enterrin - ef al: I Cursa de -Derechs ddministrativa Ma- R

. drd, Ed. Civityg, 2v Ed,, I08M) pp. ©9.100 y 132, comp dafmismn,s Torge Precht Pimyo:’ Fundamerite ™ -
tedrico de'lar fimitaciones impruestos ol derecho de propicdad en rmdn de intesés iiblicd {(Santlago, Ed.

" Juridic de Chile,, 1268) . pp, . 18514, 101 y 120.- -, - T e e e T T

8. Jos& Luby Cea Egaiia: “Esainio comstitucional de la Invenclén fmdusical”,
fecho Nv 1 (10B5) pp, 1214, S . ..

9" deter oficiales de fo Comisidm dz Estudio de Is nueva- Gonstitucidn  {Santfago, Tmpreat Gendar! Chile, : i .
Eqd swcaldn 140, p. 28; sesién 150, pp, 18-20; smién 151, pp. 7-11; sexidn 157, p-- 10; dceifin 158, pp. i oL *
o 0-10,°17, 20 y 23 sesjén 158, pp. 7-9 3 35; seslén 166, pp. £ 9 704 . G, - A
1 Inferme *de la” Subcomiaidn ‘de’ Refarms " Constilucional ‘relative al Deveche, de Profiiedsd repraducida
en Acas, nor 8 seslin 148, Fp- 28-81 v 65; smifn 161, pp. 20°81; sesidn "162," pp. 20-25, 27.y 90.50;-
Csealdi 163, pp. 8-, 17 y 28, - - - - . . AR L r.

" Actss, now 5, iceién 162, pp.” 2080y enlén 168 pp.. B.00,1

.M.d....hn:mtw‘ Chilena de De-

TP A il i
+15 Id., seddn 161, pp, 4-7 7 18 sesién 163, pp.
16 -Real Aeademiz Eepafiols: .11 . Dicei

- L.I05. Gareia
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&) 'l afectado goza del derccho a impugnar fanto .« procedencia

mn Hm ley expropiatoria como Ia fegalidad de] acto. administrativo que Iz

PUso en prictica expropiando concretamentes:
i 1| expropiado tiene siempre derecho a indemnizacidn por el da-
0 pafrimonial que ld expropiacidn efechvamente Je ha ocasionado, cuyo

" monto se determina de _comun acuerdo con el expropiante o, de lo con-

o

rios®, ) ) .
wm.v a_ipdemnizacién debe ser pagada:en el monto, el plazo y de
l1a manera acordada pues, habiendo desact =

trario, en sentencia dictada conforme a derecho por los tribunales ordina-

"G, annﬁmmimn&u -

-aparente o pomin;

rubros, Ia cantidad puede ser provisGHAMENte tasada por peritos para asf
tomar posesidn anticipada del bien expropiado, pero solucionando al con-
tado y en dinero efective Io decidido en definitiva’ por~los_tribunales nom-

brados®,

‘Procede preguntarse, a manera de sifitesis, sddénde vace la diferencia
entre o que es delimitacién y 16 que es privacién del dominio? ¢Cudndo
se afecta el contenido esencial, 1lamado también contenido minimo ase-
gurado del dominio privado?®. La Tespuesta estd 'en las actas oficiales de
la nueva Constitucién, anales de los que extraigo el pasaje signienté:

“La privacitn consiste en que una de las facultades, que son de la esencia del nm.zp

" derecho de propiedad, no la ejerce su titular. Por lo tanto, afecta a Ia esencia del

deretho cuando se dispone que otro use POr su duefio, que disponga’ por el duefio, ‘por-

que se afecta un atributo ‘esencial del derecho, En cambia, soudl-es la imitadén? La )
limitacidn es aun.mnnonnnﬁnmnmn Ia facultad de usar, gozar o disponer, el duefio tene
que usar, gozr o disponer de su propiedad- con Jas limitacones que emanen de Ia
funddén social que -ella debe cumplir, Pero es el duesio quien la usy. Ademds, desde .
el momento en que el legislador entrega 2 otre Ia facultad de ejercer Jos atributos de

la propiedad porsu duefin, lo estf privando del derecho o de factores esenciales del
mismo, 1o ecual hace fusorio el nn—.mnun.“m— ’ L

Con el mérito.de la Tazén expuesta se entiende por.qué la esencia
que se protege del dominio aparece unto a la expropiacién con indemni-

macién, :esto.es, 1a tinica figura juridica que segiin Ja Constitucidn es iddnea
para privar al duefio de lo que es suyo™. §i privar:

del derecho es despojar-

1o de la titwlaridad, privar al derecho de su esen

constituyente obturd el Tesquicio defendiendo al° u..aho tanto de la pri-
vacién de sn derecho como de 1a esencia del mismo™, - puesto que el do-
minio en §{ no vale nada sin sus paosibilidades de- ejercicio, privar de los-

atributos 'y facultades de ese derecho, aunque sea parcialmente, por plazo’

-~ definido ¥ tan sélo uno de aquellos componentes esenciales, es quitar la

propiedad y hacer esto es, obviamente, privar al titular de’su ejercicio®. -

21 -TL Ve en el mhméa senildo, ademis; Enrique. Evans: 11 Lot Devechos Conslitucionales (Sagtiagn, Ed.

‘" Jurldica de Chile, 1086) pp. 463 fE, N S - - . :
22 .14, seslén 167, pp. 2827, 5 L
mu.ua..uﬂmsahmmuv.m._n.
M.—
uu

Novea, nom 6, p. HG.

} Cansiltesc José Guitierms Go
2o eells, 1929) pp. 18187,
B 100

. 7 didh de i ministro” de ld GCorte de Talea— incurrieron en trrores jurdi
Y 1 Mﬂm nndmn.mmw“.mﬂﬁ..nonwnm.mwmnm.,w mb..nn.w ﬁn.....mm..w&a&.& en ellos. -
At

_Sud propietarics paTs mmarar 0, a

- R A as{ ‘privatos de’lo suvd, b sea,

IV.",  NSTITUCIONALIDAD DE L4 ACTUACION &

ADMINISTRATIVA - .

R ..md.sn\.m es el e&oa.nonw.mnumun& de los ,un.num m.w.nﬂ.ummndmgm que E.
denaron el sacrificio del ganado binngulado afectado de fiebre afrdsa o
_sospechoso de padecer esa enfermedad? T . R

5. ‘..Uﬁ.um.nﬂ.&a.. de preceptos - legales.”

" Ya precisé Ia base legal y reglamentaria de la: decision alndida. -Aho-
fa €3 menester agregar ‘que tal fundamento.juridico es anterior z Ja Cons-
ttucion de ‘1980 y Que, de constatarse su ‘oposicién einconciliabilidad con
ésta, aquel fundamento no existe. por haber sido_tdcita 'y orginicamente’
mﬂdﬂmu en virted de la supremacia-constitucional®, Consiguientemente, -
s1 se demuestra-dicha pugna entre la Carta. Frindamental posterior y el or-

.dendmiento_juridico que la precedis, nulo .y sin ningin valor devienen:
también los actos administrativos apoyados en ese régimen Emcﬂﬂgﬂoﬁm.ﬂﬁ

6. .Nu..u.w.w.ﬂ.ma e. an_..ﬁ._.iw.umwaﬁ. del .nrmman..n Lo S ol

- *. Pues bien, Io preceptuado .mw.mu..owmmm.wa.mmﬁno legal y H.mw.HmB.n.bHu :
Tio que me ocupa, ¢respeta o no sustantivamente a’la nueva Constdtucidn?
. Por de pronto, aquel ordenamiento faculta al jeraréa y funcionarios -

- del SAG para ordénar el sacrificio (de ganado aqitejado de, eplzootia y prac-

ticar lo ‘ordenado con auxilio de la fuerza publica, si fuere necesario..Asf

..-precisamente sucedid durante log primeros meses del presente afio. ¢Y qué -
. €s Jur{dicampente “el satrificio aludidop El SAG lo calificd a veces de medi- "

da sanitaria, én otras ocasiones lo justificé -como tribiito ¥y itambién, lo de- .
fendid atribuyéndole la Indole de carga puablica. Cualguiera fuera la_de- «
nominacién dada-al sacrificio, gl . SAG ar entd gue se. trataba de Tna 3
limitacién u obligpacién del dominip derivada de su funcitn soqal®™, .
; - *Por Tazongs variadas y que’ estimo tonvincentes, discrepo dela tesis

) u:i&nmmmmdgmw pot'el SAG, ﬂb.,ﬁnn...ﬂwq&mnﬂﬁm.uwi sea’ atenuads ‘por, ©

Vo™, Como.lo demostraré cn seguida, el SAGY Ia Tudicaturd —con excep-

: Por"de’ pronto, €l sacrificio el p

ado alndidd significs”quitatio 4
un yenciendo porz § erza-Ta n@o&ﬂ&uﬁn.

ectados, Induddblemente; 0 consectencia, 1os ‘propietatios fnedoro

.V ——— In-dentencin *cliada &5t nota 2, f, ol -

fuétori despojarlcs del

‘Suprz nita 4. Véase tmbifn Radl Bertclaen Repetto: “La jurfaprudencis de | Carte Suprema sjbre. ©
& Tecursa de Imaplicabilidad TI0B1-1985)".  Revists -de” Derecie Fiblica” Nov.' 37-3 /(1985) pp. 167 <[ -
Gustava Flapima' Olivares: “El contro) de mradtdonzlidid da Insactos’ adminluritives';' en el “misma ¥
Bimem de la evist elada, pp, 287 In ¥ Oswaldo Oelkets Czmus: “Fundimentd indeginkritarfis ooy
*raxdn del acto admindsmativg Helto que cuse dafio en el parimonts del adminlstrade”, piblicadn *tam-

" bidn m I reviaa ¥ nfimer mencingados, pp. 365 fF Lt bl

31: Sentencia citada, “tonfirmada~ sin ‘argumcntacianes por i8 Corte Suprema
Fiaumr pdlé ambles 13 sentenicy dictada- po ;
L 1987, TEcursd 36 S Hratcenls L




sobre el ganado, ¢l cual al ser sacrificado sufrio un destino radi~almente
nyeve, Impuesto contra 1a voluntad de los propietarios 'y en E ficia de .
&Yos*. La actuacién recordada no fue una delimifacién por funcion social
del dominio, porque éste. desaparecid por _completo ¥ no subsistid nada
de los animales sacrificados, ni siquiera los-restos que podrian. haber sido
rescatados si la autoridad administrativa hubiera ejercido la facultad de
ordenar s6lo el beneficio respectivo.... . e
. No es constitucionalmente lcito. confundir —ya lo he dicho— la
delimitacién por fundén social con la_pirivacion del dominic v lo gue, de
hecho sucedia en las situaciones descritas, fue tal privacion cubriéndela en
ta forma con delimitaciones como los intereses generales de la Nacién, 14
salubridad publica y, mds todavia, creando’ una.,causal de funcién social
cugl es, iténicamente, .el interés de las propios ganaderos’. . . :
.2.. De otra parte,;la Hivacién para: el sacrificio tuvo Jupar sin le
revia que permitieva al SAG expro iar-l0s animales sacrihicados. n elec-
to, nunca dicho Servicio a 1ti0 -que, estaba pracncando privaciones del
dominio, con certeza porgue el ordenamiento supremo no-se lo permitia
ni aun ante circunstancias .extraordinarias, Para abatir el dominio —tam-
bién ya lo puntualicé—la Constitucién exige que esté de antemang vigen-
te una ley de expropiabilidad, requisito no cumplido al momento del sa-
crificio ni hasta hoy. LT . - .
A, En tercer lngar, el _des oio fue -consumado sin reconocer ni pagar
reviamente indemnizacion alguna. El SAG incurTio con ello en una exac- -
Gon o expoliacion, en una via ge facto que ng calza siquiera con la.con:
fiscacin ni el comiso. Bien se sabe que éstas son penas susceptibles de im- ~—
ponerse tnicamente pot la;Judicatura-como secuela de un proceso previo .
y. justo, tratindose de la confiseacion sdlo respecio ‘de asociaciones 1licitas o

y, en punto al comiso,” nada mds que sobre los efectos e instrumeritos de |
in delito. ¥ es claro que en el asunto que me ocupa no intervino la Judi-
catura _aplicando. ninguna. de esas penas en virtud del proceso debido.
. Tp sintesis, €l sacrificio de ado . fue ordepnado 'y cumplido me-
e 10 -justicaron como Hmitacion omi-
TO, para Ser fa tacon y 0o privacon, 10
acios alndidos tuvieron que dejar inafectados en su esencia los atributos .
Y facnltades del-dominio. Mas, ocurrié de otra: THANER pues los propieta:
_Tios resultaron privados de su derecho de dominio sobre el ganado saETl-
Ticado, dc 105 anrmales mismos gue S5 perienecian y dc 108 amibutos § fo
-cultades Teferidos, (ode ell0 §in EXpro 1acion e Indemnizacion - previas. El
- *SAG viol, collsiguientemente; € an mnednla 1o asegurado 2 105 ake tados
‘en el articulo 19 N° 24, incisos 19 y 5° de la Constitucién, incurriendo -~ .. _
. ‘en despojé ‘tnencuadrable siguiera en la confiscacién o €l comiso: En con- .0~ s
. secuéncia, los actos administratives de que se tata fueron’ sustantivapiénte
inconstitucionales y de ello sc sipue, ademds,-que prosiguen adoleciendo
‘de nulidad ¥y de cualquier valor juridico™. . T T

L Ll ..
842 Movos, noa G, p-, 120 ¢

95 “TEfendda cifada en ot 2, - &4, - E S LA v

34 En cl Diarjo Cficial del 6 de povigmbre de 1987 3¢ puhlican das resoluciones 'del 5AG, Direccin Re-

. gioml de Gonecepdtr, Jas euales prohiben- €1 ued indiagiminade, de. ampos de pastaren cordillerano ¥

7 Temlzn el uso de o3 roatantes eammpox de e inlole simados oo la- pre v ala cordillera, todo parz

. prevenir o combathr k2 cpizoatia. Consldero que It referidas son delimitacioncs del clercicio del doml-
.nlo por funcdén s0 Y. en ronsecyencia, ellas po 2 lecen del dmn:. juridics examlindo en eso po- o

nencta,

o 1

-, 'facién'en din
R Pt £T
- éste finandie o] cdoe

.sacrifido. de

77 mitaciones a1
+ " indemnizables

L aetor “minisiratiyos. neentivn Y gL Jundamento juridics' de los -
. 0 Ciefto es que tales ; S R S
H.Wmugmb - .O..O.r%—hﬂ Eﬂ.m Nhn@.ﬂ g8 . _.. . ,.4. , FEP R
. purga 1a incon D :.Euwmumm:mw aludido. Tal-circi el ordenamiento _mm,b %
ad en que inenrrig ,'5in embarp R
u. 1716 el Servicig . 4Tg0, no
pugna con el estaruio nonwnmunm_w..“w%w Asf eg desde

Funcién
ﬁHDHummnmnmﬂ E\QNEU.._..NN 1+ mumvH. una —uanﬂ._ de la wrs €s .m.ﬁ. mérito de Ia’
.._meMHDﬂ,u.m— las &.mmwnunmhm.mw“_mu -mismo, por Dnﬂﬂ..M\uM.m WMH@MDOU .Emmmﬁunn .y

o) OF Invocar ‘restrictiones - ¢ ambos monnmwn..u.m.:dmmmu_.m enstitucion Ia que.
B WNNSwEnhnn. ila a la propiedad para nnncvmp.nw_w..n_uo Al legts.
b Eﬂﬁmw 2l 4 : Emﬂg erar la Cons: itucisn MH-.QHDM mmmwo‘wo.m-, e

gal. .- , 2 por ser ésta a la ver mmvnmmmm ‘es dado
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. Puesto que . . .

al SAG para que es el ordendmiento ] S
d sacTifica ento lepal y regl] o e
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sin ‘embargp, que el sacrificio en cuestién no fue delimitacit  ino pérdi-
" da del dominio sin expropizcitn indemnizada. Como tal ysin eufemismos,
* trdtase de-una expoliacién prohibida por la Carta Fundamental y no de
un gravamen © carga publica real, ¢l rasgo matriz de la cual estriba en
que jamds implica pérdida’ patrimonial no compensada, es decir y afir-.
mativamente, que el gravamen.o carga conlleva :uw‘mn_ﬁznm_.umﬁ del do-
minio ¥ no la privacion del mismo. - . - ‘

V. CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N® 18517

: Desco. finalizar esta ponencia dedicando algunes comentarios al pa-
rangém entre la Constitucidn ¥ la ley sefialada en punto, Unicamente, al
problema cnyo esclarecimiento me ha ocupado, o sea, 1a no confusién de
Ias delimitaciones al ejercicio del dominio por funcién sodal, de un lado,
y la privacién del contenido esencial de ese derecho por otro.

o. Historia fidedignd

: ‘o . ) - T ST s inio de
La Ley N9 18.617, publicada en el Diario Oficial ‘el 3 de junio
1987, Eﬁwwmwn normas sobre indemmnizacidn por el sacrificio de animales
el control de la fiebre aftosa. . . . .
P El proceso nomogenético de dicho cuerpo normativo se inicid con

el mensaje que, el Presidente de la Repiiblica,. dirigié a la Junta de Go-

bierno ef 15 de abril del afio en curso, pidiéndole aprobar con extrema ur-
. ia ‘el proyecto correspondiente, . - - . .
B Hnm.n— wunummu.n &MMEO.& Jefe del Estado declard: = e
“Dado gue Ja mantencién del pafs libre ‘de fiebre aftosa mmnnmmpm n#
- 4mbito privado para transformarse en un objetivo de. interés nm_u:“.ﬁww_.~ €
sacrificio de animales enfermos pasa a constifuirse en unoa carge fubhca
para los nwmnhn&uu en béneficio de la nEmRE&nB.woﬁ lo que deben .Mm“ n.uﬁr.
pensados™s. Agregd el Presidente en su mensaje: .. .cabe Hnnom.mo.: que
en nuestro ordenamiento juridico —Decreto Ley N° 3.557, ‘de 1580%— se

i vizac i idn de especies
templa una indemnizacién de cargo fiscal por la destruccidn de es ”
mennmnm por ‘orden de la antoridad sanitaria, por lo que la iniciativa es-

BEnnnﬁummm:nEnnnsnwnq.ﬁnﬁﬁn‘mnnmaﬁmﬁnmmum nH. mmnmau. .mm.dn_.uq
a2 LoE L - : o oo B
T . Ahora bien, informando la iniciativa presidencial la Secretarfa de
Legislacién aseverd: . .. . :
by - - - - - . - Ho
5 e ello és materia de ley conforme a lo dispuesto en el articu
m.mmwﬁowmmmm ¥ 24, en relacién con el ardenlo 60 N2 2 de la Constitucidn

“El proyecto es idéneo para ¢l logro de los objetivos que s€ persi-

Politica del Estado. (...) Desde’ el punto de ‘vista de su constitucionalidad, -

- elant to no es susceptible de observaciones, ya que conforme con lo
. .mwmwﬂmﬂow% _w& articulo gm N© 24 de la Constitucién Politica de’la Re-
ptblica qué consagra el‘derecho de propiedad, sélola ley puede establecer

- . d R 7 i, - X Wmml .
] modo de usar zar de.la propiedad, asi como las limitaciones.y o ..
..anﬁﬂmw.mzm.._.ﬂw.amw..h: funcidn social.- El Eﬂmm“mnmﬁﬁo_ mmﬁdwmnm e..—.n .

Lot -

G . ’ lcamt - v m : ’ do par _.nn Miniserios *
to en &l informe $éenicn del proyeoo dz ley evachad ! .

um MM»W%DMH“&.”MM Wﬂunﬂnnau. adjunto 21° mepwaje Ensnusmau..mhuun alif ‘gue 'a Fnﬂhﬂ”ﬂﬂwnﬂ_ﬁ g
“ tiltimp, puarda armonta eon. &l Tespeto irrcatricto al derecho ‘de uﬂunuaua .,p.nn n.ﬂ.—.u_nﬂ.,, la € trucifn,

Polftica del Eatado™. '+ .

o de 188 om0 L .

Se refierz al artfeuls 79 del Decretn .H.Q. Ne 8.57, uEE.m_u.nn e el ﬂ-..aln Om_uE..m wnn n_..w.n.n-n

. particulares, que debiera ser, aunque en parte, reparado por el Estado. ™

-7 e servaciones.

- .delimitaciones al- dominio- con Ja privacién-del mismo. Tgu

- s ) ,‘,\. - var N - ° . = . . Ly ..
+ésra compre” e cuanto exijan los.intereses gemerales de la Nacién, la se-

.+ guridad nal .al, Iz utlidad y.lIa salubridad publicas. (....) Resplta indu- -

dable que la limitacidn al dominio ‘que establece €l proyecto, s encuentrg
denito de lai normas que permiten hacerlo, ya que se trata de preservar-
la salubridad priblice amagada por la introduccién al pafs de la fiebre afto-’
s, que es necesario erradicar. Por otrd parte, el proyecto consagra-el dere-
. cho a indemnizacién por los perjuicios causados, de tal modo que ng po- "
- drd sostenerse que se trata de-una expropiacidn sin indemnizacidn™m, et
. .Lese a su vez en el informe de la Tercera Comisién Legislativa, =~
la cual examing el proyécto dntes que una comisién conjunta elaborara -,
€l texto sustitutivo que fue el aprobado en definitiva: . =~ | Lol
‘. “La ley sobre sanidad-animal nada’ dispuso sobré -indemiizacién - -~
y €l proyetto de-que ‘s¢ trata viene a llenar esté vacit tratindose del sac: "
- ficio dé animales ‘como’ medida sanitariz. 5¢ ha estimado queé s de equidad "~ |
* otorgar ung indemnizacién en estos easos porque la aplicacion de esta me-”
dida tiende a satisfacer una mecesidad de orden publico y causa dafio’ a los

M. .-} La-imposicién de la.medida sanitaria consistentz en el sdcrificio de
05 animales_ge ajusta a las normas constitucionales, como muy bitn lo -
afirma la Secretarfa de-Legislacion. En efecto, el N® 24 del artfculo-19 de” -~
la Carta Fundamental permite que la ley establezea limitaciones al dere. -
- cho_de. propiedad, entre. otros casos, cuando. se trata de preservar la salu-
“bridad ptiblica, ‘que es precisamente el objetive de Hmn.Hnunmouwmw medida..
_:sanitaria’™e, - o : o ..,..7..

< " 'De-los

anales fidedignos ‘transcritos fAuyen vatias e impertantes ol

N ZAsy en primer lugar, & nitido que ef lepislador confundio, 1a

es.que el legislador Tonde s decsion en aquellas delimitacio
mente’ la salubridad publica 1 - s

. Jstensible en ‘seguidg, que
Inf cio_reféridc implicaba privacidn del’.
oT e50; teniendo. presente’lp

&l legisla
dominio

sostencr que, el sactificio’ de"ganado era una cargd

-~ publita*indefanizable, en circunstancias que la Constitutién fequiere tal
‘ Gamente en ‘caso de.pérdida y no de limitacidn del dere-

. Tesar¢imiento dod
" cho-aludido, ! A
‘Probablemente, 1d catsa de

PR

Treate

-7 Probablemente, la catish del’émbrolly legistative Sirribd & el ror
. positd’ e Teparar los despojos Cometidas por el SAG sobre la base' del 1
- gimien inconstitucional que 10 facultaba para &llo. Perd; a obrar asl:

bt 4

- gislador 1 signi¢ el ‘caming fjado ‘Por la Carta Fundamerital 'y pefmitis
- con_¢llo indémnizar limitaciones- por.funcién social en lugar de reconocer’
que sc tratzba de priva 5,/1a materializacion de las cuales:demandaba




